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SENTENCA

| - RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 10?2 REGIAOQ, devidamente qualificado na exordial, acionaa CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, reclamada, alegando que ndo logrou éxito na tentativa de mediacdo com a ré e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro - CONTRAF, de modo a permitir o
cumprimento da clausula coletiva que prevé a contratacdo dos aprovados no ultimo certame promovido
pelo banco reclamado. De acordo com o autor da presente demanda, a reclamada deixou claro gque n&o
havia qualquer cronograma para contratacdo dos candidatos aprovados, sendo que o concurso tem a
validade expirada em junho de 2016. As razdes declinadas pela ré seriam, em sintese, a crise econdmica
gue assola o pais e o fato de o Edital prever apenas o0 quadro de cadastro de reserva. Outro ponto que
merece destaque € o fato de 0 quadro de cadastro reservas gerar injusticas e incertezas, pois varias pessoas
Se preparam para 0 concurso e alguns ja foram nomeados, pois acionaram o Judiciario individualmente e
obtiveram éxito, ocupando a vaga de quem estaria na frente na ordem de classificagdo. A auséncia de
indicacdo de vagas no concurso publico ofende principios constitucionais. O pedido liminar formulado
pelo Parquet é no sentido de prorrogacéo da validade dos concurso 001/2014NM e 001/2014 NS, até
julgamento final da acdo, bem como proibicdo de que a reclamada patrocine novos certames com apenas a
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indicacé@o de quadro de reserva. Como provimento definitivo, o autor da vestibular pretende impingir ao
reclamado o dimensionamento real do quadro de vagas hoje existentes, de modo a obedecer a ordem
classificatéria prevista na lista de aprovados nos editais ja mencionados. Atribuiu a causa o valor de
R$300.000,00. Foram juntados documentos.

O pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela foi analisado e deferido nos moldes da deciséo de id
fbdae3b.

Devidamente notificada, a reclamada compareceu na audiéncia ocorrida no dia 12/04/2016, ocasi&o
na qual se aventou uma possibilidade de composi¢éo capitaneada pelo autor da agdo, com a participagdo
dos assistentes cujo ingresso na lide ja havido sido deferido.

Em defesa, a reclamada aegou que a presente demanda teve seu nascedouro em uma interpretacéo
equivocada da CONTRAF, ao analisar a cldusula 50 da Convengéo Coletiva firmada em 2014, que previa
a contratacéo de 2.000 novos empregados. A reclamada deixou claro na oportunidade que o contexto
envolvendo a crise econdmica que assola 0 pais ndo permitira tais contratagdes, nos moldes indicados
pela confederacéo. Para defender-se, suscita a preliminar de incompeténcia material, pois o artigo 114 ndo
autoriza a discussdo entre aquel e que pretende 0 emprego com um suposto empregados, uma vez que nao
existe vinculo empregaticio entre as partes. Também arguiu a preliminar de ilegitimidade do Ministério
Plblico para postular a convocagéo de candidatos aprovados nos editais 001/2014-NM e 001/2014-NS,
pois a soma dos interesses individuais ndo se equivale a interesses coletivos ou difusos. A preliminar de
caréncia de acdo deve ser acatada em razéo de ndo ser possivel ao Judiciario determinar o nimero de
vagas insertas no edital de concurso. No mérito, alega que a clausula 50 da CCT foi integralmente
cumprida, pois foram contratados 2093 empregados, sendo que na referida cldusula o nimero era de
2.000, tanto assim que quando foi 0 caso de ampliacéo do quadro de empregados tal informagdo estava
expressamente consignada na cldusula coletiva. Ademais, hé necessidade de dotacdo or¢camentéria para a
constatagdo de novos empregados e autorizagcdo do Ministério do Plangjamento. A crise econdmica
determinou ndo a reducéo do quadro de pessoal, mas o controle com a contratacdo, para fins de reposicéo
de pessoal, sendo que seria uma afronta ao principio da responsabilidade fiscal a contratagcdo de novos
empregados. Inexiste qualquer ilicitude no edital mencionar a existéncia de cadastro de reservas, que ndo
geram direito a nomeagdo, mas apenas expectativa. A reclamada ratifica que ndo ha vagas para
contratacdo de novos empregados e que a discricionariedade para a contratagdo no caso de reposicéo de
empregados que se desligarem da ré é tipica da administracdo publica. Também deve ser reconhecido o
direito da reclamada a utilizar os ditames da Lei de Informacdes, pois determinadas estratégias de
negécios no mercado financeiro dependem do cadastro de reservas, ndo sendo constitucional que um
poder da Republica interfira na atuagcdo de outro, de modo a atrapalhar a competicdo, ja que interfere na
sua gestdo de pessoal. Requer o prequestionamento de vérios dispositivos constitucionais e legais, a
reconsideracdo da tutela antecipada. Foram juntados varios documentos.

Manifestacdo da CONTRAF de modo contr&rio as preliminares levantadas e rechacando por
completo o mérito, com informagBes adicionais quanto ao programa de desligamento voluntério langado
em 2015, que gerou muitas aposentadorias, ratificacdo da falta de pessoal nos quadros da ré e a
inconstitucionalidade do quadro do edital que indica apenas o quadro de reservas.
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Manifestacdo da FENAE contraria as preliminares ericadas pela reclamada, argumentou que a
contratacdo dos empregados realizada pela empresa publica ndo atendeu a finalidade da clausula coletiva,
pois os desligamento superaram numericamente as contratacdes, 0 que causou reducdo dréastica no quadro
de empregados da reclamada. O MPOG j& havia autorizados as contratacfes em 2014 e em 2015, mas
mesmo assim a reclamada ndo cumpriu o que foi negociado. Ao contrario do alegado pela demandada, a
aprovacao em concurso publico gera o direito a nomeacdo do candidato, desde que existam vagas e
necessidade de servico, o que o caso discutido nestes autos. Ha documentos que comprovam a contratagao
de terceirizados, 0 que precariza arelacéo laboral e deixa clara a necessidade de servicos.

Decisdo do Juizo arespeito do ingresso definitivo dos assistentes no processo conforme ID 1a912a.

Réplica apresentada pelo Ministério Piblico do Trabalho, momento em que rechagou todas as
preliminares arguidas e os argumentos lancados pela reclamada, dando realce para o fato de que o
cadastro de reservas ndo € ilegal, mas sua utilizacdo de modo exclusivo ndo atende aos ditames
congtitucionais. Impugnou os documentos trazidos aos autos pela ré e ratificou os pedidos iniciais.

Na audiéncia realizada no dia 08 de julho de 2016 foi encerrada a instrugéo processual, ja que
ausentes outras provas a produzir, conforme ata de id Num 8ffeced.

Facultada a oportunidade do artigo 850 da CL T, sem aproveitamento.

Prejudicada a derradeira proposta conciliatoria, ja que ausentes a reclamada.

Il - FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINAR DE COMPETENCIA MATERIAL PARA APRECIAR OSPEDIDOS

A reclamada sustenta que a Justica do Trabalho ndo possui competéncia para apreciar os pedidos
inicials, pois ndo se trata de lide entre empregado e empregador.

Com €feito, o litigio instaurado decorre da pretensédo a contratacdo de trabalho humano por pessoa
juridica de direito privado, em razdo da publicacdo de edital para convocacdo de bancarios, na modalidade
padréo de exploracdo de médo de obra na sociedade capitalista: 0 vinculo empregaticio.

Assim, mesmo na fase pré-contratual, estamos diante de demanda fundada na relacéo juridica basica
definidora da competéncia material da Justica do Trabalho, na forma do artigo 114, |, da Constituicdo da
Republica.

Neste sentido, entende o C.TST, como se verifica pelo aresto a seguir transcrito:
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"JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA. PROCESSO SELETIVO.
ELIMINACAO DE CANDIDATO. EDITAL DE CONCURSO. REQUISITOS. EXIGENCIA DE
-BOA SAUDE FiSICA E MENTAL-. LITIGIO ORIGINADO NA FASE PRE-CONTRATUAL.
Consoante o entendimento que vem se consolidando nesta Corte superior, compete a Justica do
Trabalho processar e julgar litigio originado na fase pré-contratual, relacionado a eliminacdo de
candidato de processo seletivo com base em critério reputado discriminatorio, abusivo e ilegal,
concernente a exigéncia de boa saude fisica e mental. Hipotese em que néo se reconhece afronta ao
disposto nos artigos 114, incisos | e IX, da Lei Magna e 113 do Cdadigo de Processo Civil.
Precedentes. Recurso de revista de que ndo se conhece." (TST, RR-132200-65.2008.5.04.0741,
Relator Ministro Lelio Bentes Corréa, Ac. 12 T., Data de Publicacéo: DEJT 26/03/2013.)"

Desse modo, rejeito a preliminar, por entender que a relacéo ora discutida € da competéncia da
Justica do Trabalho.

2.2 PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A reclamada arguiu a ilegitimidade do Ministério Publico para tutelar os interesses objeto de
andlise, ao argumento de que um feixe de interesses individuais ndo pode ser tratado de modo semelhante
aos direitos coletivos e difusos.

N&o lhe assiste razéo.

Os direitos transindividuais podem ser classificados em difusos ou coletivos. Difusos séo os direitos
gue ligam entre si pessoas unidas por circunstancias estritamente faticas, mas que ndo podem ser
determinadas. Coletivos sdo os direitos que ligam pessoas que podem ser identificadas, e que ao invés de
uma unido de carater fatico, tém entre si uma relacdo juridica base, pertencendo a um mesmo grupo,
classe ou categoria.

Com esteio na licdo do processualista Carlos Henrique Bezerra Leite, os interesses difusos e
coletivos "tém em comum a indivisibilidade, pois eventual lesdo a esses interesses atinge indistintamente
a todos 0s seus possiveis titulares, porquanto esse bem juridico tutelado pelo ordenamento juridico ndo
comporta fragmentacdo” (Curso de Direito Processual do Trabalho. 3a ed. S&o Paulo: LTR, 2005. pp.
243).

In casu, o interesse tutelado, na forma como é exposto pelo autor, abrange um rol de pessoas
identificavel, a saber, os candidatos aprovados nos concursos cujos editais sdo os de n° 001/2014-NM e
001/2014-NS.

De outra 6tica, porém ndo menos importante, a pretensdo interessa a toda a sociedade, pois suscita a
aplicacdo de regras constitucionais relativas a moralidade dos atos praticados por uma empresa publica, o

gue caracteriza a presenca do interesse difuso.

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: NATALIA QUEIROZ CABRAL RODRIGUES
http://pje.trt10.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16071818061141500000005278803
Numero do documento: 16071818061141500000005278803 Num. c052b10 - Pég. 4



Vale mencionar que tanto a Constituicdo Federal 9artigo 127), ao tratar da atuacdo do Ministério
Publico, defensor da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, quanto a Lei Complementar 75/93, em seu artigo 129, 111, conferiu ao parquet permissao
para patrocinar causas na defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos..

Por conseguinte, rejeito a arguicdo de ilegitimidade processual.

PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

A possibilidade juridica estara presente sempre que o Ordenamento Juridico ndo vedar
expressamente o pedido.

Com efeito, ndo ha qualquer disposi¢cdo normativa que impeca a parte autora de discutir em Juizo a
validade de um concurso cujo edital mencione apenas o cadastro de reservas ou indique nimero infimo de
vagas, assim como pleitear as obrigacbes de ndo fazer dispostas nainicial.

Cumpre ressaltar que a afericdo da condi¢cdo da acdo ocorre em plano abstrato, a partir das
alegagOes constantes da peti¢do inicial, logo, prescinde da investigagcdo das provas e da certificagdo da
existéncia do direito material, as quais serdo apreciadas apenas no momento oportuno.

Rejeito.

2.4 CONCURSO PUBLICO - CONTRATACAO DOS APROVADOS NO CONCURSO
REALIZADO EM 2014 (EDITAIS 001/2014/NM e 001/2014/NS) - - PRORROGACAO DA
VALIDADE DOS CERTAMES - PRIORIDADE NA CONTRATACAO - CONFIRMACAO DA
LIMINAR DEFERIDA - REALIZACAO DE ESTUDO TECNICO PARA FIXACAO DA
DEMANDA EFETIVA DE PROFISSIONAIS E CONTRATACAO DOS TRABALHADORES
APROVADOSNO CONCURSO PUBLICO, EM CADASTRO DE RESERVA.

Trata-se de acéo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, no qual o autor alegou
gue a reclamada ndo cumpriu a clausula 502 da Convencéo Coletiva firmada em 2014, em especial por
causa da realizacdo de dois concurso no mesmo ano, um em janeiro e outro em junho, para a contratacao
de escriturarios, médicos e engenheiros, respectivamente.

A referida clausula assim determinava: (...) CLAUSULA 50 - CONTRATACAO DE NOVOS
EMPREGADOS - A CAIXA contratarga, até Desembro/2015, mais 2.000 (dois mil) novos
empregados(...)" id .d915cfc.
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Conforme noticiado na exordial, a reclamada teria assumido o compromisso de contratar tal
guantitativo de novos empregados, porém, apesar de alegar que houve a contratacdo de 2.093, o
Ministério Publico e os assistentes insurgem-se em face de tal colocacéo.

O argumento utilizado diz respeito a alegacéo de que houve apenas a recolocagao de empregados
admitidos para substituir aqueles que se desligaram do banco, em especial porque em 2015 houve um
plano de demissdo incentivada.

Outro ponto relevante e também objeto de pleito cujo objetivo é a tutela inibitoria diz respeito a
pratica corriqueira da reclamada em publicar editais contendo apenas quadro de reserva ou numero
irrisério de vagas, o que no entender no autor ofende a principios constitucionais.

Em especial, porque defende a tese de que a reclamada n&o tem o direito, na condic¢éo de empresa
publica regida pel os principios estampados no artigo 37, caput da CRFB/88 de ndo tornar publica suareal
necessidade e demanda por empregos publicos.

A presente demanda teria sido necessaria porque o parguet promoveu mediacdo com a participagdo
da reclamada e dos assistentes ora indicados nestes autos, sem sucesso no que diz respeito a lograr éxito
na conciliacdo, tendo tido ciéncia de que a empresa ndo pretendia convocar novos candidatos aprovados.

Os pedidos dizem respeito a apresentacdo, pelo banco, de estudo indicativo das vagas a serem
preenchidas, de acordo com a real necessidade de méo-de-obra do banco, bem como a suspensdo do
término da validade dos editais 001/2014 NM e 001/2014 NS, até solucéo definitiva da lide, a prioridade
em caso de novo certame e obrigacéo de ndo fazer quanto a utilizag&o Unica do cadastro de reserva.

Pois bem.

A reclamada insurge-se diante de tais alegactes, em especial porque afirma com veeméncia ter
cumprido a cldusula 50 da CCT, ter necessidade de dotag&o orcamentéria para viabilizar a contratacdo de
novos candidatos, o que ndo é possivel diante do cenério de crise econdmica suportada pelo pais.

Também advoga a tese de que nos moldes do artigo 13 da CRFB/88 e empresa que atua no mercado
financeiro e ndo pode se expor indicando quantas vagas necessita para cada regido ou estado brasileiro,
sob penade prejudicar os interesses de mercado e a concorréncia.

O edital indicando apenas o cadastro de reservas ndo € ilegal e ndo acarreta inseguranca juridica,
mas sim ainterferéncia do Judiciario em decisdes internas das empresas publicas.

A discricionariedade insita e propria do administrador publico merece ser preservada, no entender
dareclamada.

Num primeiro momento, esta magistrada, ao reler as pegas processuais produzidas pelas partes, até
cogitou de estar diante de uma colisdo de principios constitucionais: o principio do concurso publico
versus o principio da legalidade, ambos principios constitucionais descritos no artigo 37 da CRFB/88.
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Entretanto, as provas trazidas aos autos déo conta de que a reclamada ndo cumpriu com as premissas
basi cas quando firmou a clausula de convencao coletiva n°50 e publicou os editais de concurso objeto de
andlise.

Vejamos.

A prova constante dos autos é estritamente de natureza documental, como haveria de se presumir,
diante do tema debatido.

Analisando os documentos constantes dos autos, verifica-se conforme id d915cfc o Acordo Coletivo
de Trabalho aditivo a CCT, formalizado entre a reclamada e a CONTRAF, vaido para o biénio
2014/2015, cujo conteudo da clausula 50 era a contratacdo de mais 2.000 novos empregados, até
dezembro de 2015.

De imediato, a redacdo da referida clausula, ainda que ndo se considere a comparagdo com aquelas
formalizadas nos anos anteriores, como realizado pelo autor, d& a entender, para qualquer iniciante no
estudo da lingua portuguesa, que a reclamda iria contratar 2.000 mil NOV OS (grifo nosso), empregados,
ou sgja, considerado o quantitativo da época da formalizagdo da convengéo coletiva, seria preciso acrescer
mais dois mil.

Tal premissa é totalmente diversa de no decorrer do biénio ter havido a contratagdo de 2.093 novos
empregados, em razdo das inUmeras substitui¢bes havidas, seja por motivo de pedido de demissdo,
aposentadoria ou dispensa.

Como mencionado pelo autor e ratificado pelos assistentes, 0 que se verificou foi uma diminuic¢ao
nos quadros de empregados da ré, ao invés do acrescido de 2.000 novos trabal hadores.

Nem seria preciso mencionar que diariamente, em todo o Brasil, sdo julgadas agdes em desfavor do
banco reclamado, cuja condenacdo € o pagamento de horas extras, decisdes que em sua maioria
esmagadora, sdo confirmadas pel os tribunais superiores.

Sera que tal panorama socio-juridico, por si so, ndo justifica a contratagdo de novos empregados,
pelareal necessidade de servigos?

Sabe-se que aquele empregado que trabalhada realizando horas extras de modo rotineiro ocupa o
lugar que poderia ser de outro empregado, ainda mais no caso dos bancarios, cuja jornada lega € de 06
horas diarias.

E o edital de n® 001/2014, de 22 de janeiro de 2014 ndo previa exatamente a contratagdo de técnico
bancario novo - carreira administrativa? (id8686¢94).

O colega Otavio Calvet, autor da obra, Direito do Trabalhador ao Lazer, publicada pela Ltr, muito
bem descreveu as consequéncias nefastas da realizacdo de horas extras de modo ordinario e ndo
extraordinario, como deveria ser, para a salde do trabalhador, o convivio com seus familiares e até
mesmo para a qualidade do trabalho realizado.
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O socidlogo e cientista Doménico de Masi (1), ja vaticinava que o 6cio € criativo, ou sgja,
precisamos de tempo livre para pensar, para sentir, para fazer comparagoes, para refletir e, por que néo,
para dedicarmos tempo de qualidade ao lazer.

A0 que parece, 0 reclamado preocupa-se apenas com sua atuacdo no mercado financeiro, com a
concorréncia e com os lucros, olvidando-se que a observancia do principio do concurso publico é medida
de extrema relevancia para a manutencdo da democracia.

Nos dias atuais, esta cada vez mais dificil para o cidaddo acreditar no Estado, nos atos do
administrador publico e como seria diferente, se o cidaddo pudesse ter certeza de que optar pela carreira
publica seria sinbnimo de seguranca juridica e boas condi¢bes de trabal ho.

Quando um cidadéo resolve se preparar para se submeter aos requisitos de um certame, séo horas de
estudo subtraidas do convivio familiar, séo valores subtraidos da familia para custear material didatico,
aulas, viagens etc.

E o administrador publico acredita que € constitucional publicar um edital apenas com indicativo de
guadro de cadastro de reserva, ndo eventualmente, mas de modo habitual, para escolher o dia e 0 ano que
ird contratar um candidato aprovado no concurso?

Qual é aregrade mercado que permite tal comportamento?

A expectativa dos candidatos, o esfor¢o pessoal e familiar ndo sdo levados em consideracéo e a
reclamada espera que esta magistrada acate a tese de que seria possivel publicar um edital tal qual o de n®
001/2014 (22/01/2014), contratar apenas aqueles candidatos necessarios para a reposicdo de vagas
oriundas de aposentadorias e demissdes e, passada a validade, publica-se novo edital com 0 mesmo
indicativo de quadro de reservas.

Tal pratica, aém de inconstitucional, no meu sentir, éimoral.

O artigo 37 da CRFB/88 indicou expressamente a necessidade de realizacdo de concurso publico
para a contratacéo de pessoal para atuar nos quadros da administracéo publica, seja direta ou indireta.

A excecdo de contratacdo por livre nomeagdo para ocupar cargos publicos comissionados também
esté prevista no referido artigo.

Desse modo, aregra é o concurso publico, pois € aforma mais democratica e impessoa de escolher
quem vai trabalhar em prol da administracéo publica.

Tal modalidade de contratacéo presume a legalidade na contratagéo, aimpessoalidade, a publicidade
na divulgac&o e o critério objetivo paraa admissdo, ao contrério do que ocorre nainiciativa privada.

Quando o ente publico publica um edital e ndo divulga sua real necessidade com a contratacéo, a
que serve tal propdsito?
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Poder-se-ia pensar que o quadro de cadastro de reservas serve para eventuais necessidades de
substitui cbes da méo de obra, em razdo de vagas que surgiriam de modo inesperado apos a publicacéo do
certame, mas entéo, qual a necessidade de publicar o edital?

Parto da premissa de que a publicacdo de um edital de concurso presume a necessidade de
contratac@o de pessoal, até porque sabe-se que a organizagdo de um concurso publico numa empresa de
dimensdes nacionais, tal qual areclamada, demanda muito trabalho e despesas elevadas.

Qual aintencdo do administrador publico em movimentar toda esta estrutura para a realizacéo de
um concurso se efetivamente ndo precisasse de mao-de-obra?

Parece |6gico e coerente indicar as vagas disponiveis e até mesmo para aproveitar todo o trabalho
realizado par arealizag&o do certame, indicar que havera quadro de cadastro de reservas, exatamente para
evitar arealizagdo de novo concurso.

O que se presume, pois quanto atal ponto ndo h4 provas, é que o administrador ndo indica as vagas
disponiveis em seus quadros, no edital, para ndo estar vinculado as mesmas, pois a jurisprudéncia
majoritaria entende que ha apenas expectativa de direito para o candidato aprovado, quando o edital
apenas indica o quadro de reservas.

Neste sentido, voto do Ministro Gilmar Mendes:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOM EAQAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS. |. DIREITO A NOM EAC}AO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracéo podera escolher o momento no qual serealizar& a nomeagéo, mas nao poder & dispor
sobre a propria nomeacéo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do
concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o
edital do concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacédo para a proépria Administracéo e,
portanto, um direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas. |I. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracdo Publica exige o respeito
incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsao das vagas do concur so publico. 1sso
igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a seguranca juridica como principio
do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da seguranca juridica como principio de protegdo a
confianca. Quando a Liberado para assinatura RE 598.099 / M S Administracao torna publico um
edital de concurso, convocando todos os cidadaos a participarem de selecdo para o preenchimento
de deter minadas vagas no servico publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao
seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidadaos que decidem se
inscrever e participar do certame publico depositam sua confianca no Estado administrador, que
deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca

juridica como guia de comportamento. 1sso quer dizer, em outros termos, que o comportamento da
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Administracéo Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido
obj etivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidadéos.
I11. SSTUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO
PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracio Publica tem a obrigacio de nomear
os aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracdo a
possibilidade de situacGes excepcionalissimas que justifiquem solucdes diferenciadas, devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se pode ignorar que determinadas situacoes
excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo Pablica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacéo por parte da Administracéo
Publica, é necessario que a situacao justificadora sgja dotada das seguintes caracteristicas. a)
Superveniéncia: os eventuais fatos ensegjadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a
situacéo deve ser determinada

por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
oner osidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do
edital; d) Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacao
deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida
guando RE 598.099 / M S absolutamente ndo existirem outr oS meios menos gravosos para lidar com
a situacdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado
dentro do numer o de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo
Poder Judiciario. V. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a nomeacao, reconhece
e preserva da melhor forma a forca normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administracéo. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do
concurso publico, como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece
condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizacdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exer cicio pelos cidadaos. O
reconhecimento de um direito subjetivo a homeacdo deve passar a impor limites a atuacéo da
Administracéo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das nor mas que regem 0s certames, com
especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos cidadéos. O
principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e
observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das
garantias de publicidade, isonomia, transpar éncia,

impessoalidade, entre outras, o direito a nomeacao representa também uma garantia fundamental
da plena efetiidade do principio do concur so publico.”

Elementos que reputo indispensaveis para a atuacdo escorreita e indene de suspeitas a qualquer
homem ou ente publico sdo a coeréncia e a transparéncia.
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A reclamada ndo agiu com transparéncia, pois poderia sim ter indicado as vagas existentes e
também utilizar o quadro de cadastro de reservas e ndo foi coerente, ao fundamentar sua defesa em teses
gue ndo se sustentam, ja que poderiam ter sido comprovadas documental mente e ndo foram.

Para a defesa de sua tese a reclamada poderia ter apresentado relacdo de cargos vagos em seus
guadros, bem como real necessidade de servicos e, se fosse 0 caso, relatério da diretoria motivando a
possibilidade ou ndo de contratacéo, principa mente em razéo da clausula convencional 50 da CCT.

Sabe-se da importancia constitucional das normas coletivas, pactuadas pelas partes e produtoras de
lei entre as partes, sendo certo que a conjuntura econdmica do pais ndo pode ser lancada como argumento
impeditivo a contratacdo, pois a reducdo no nimero de contratacdes para o biénio 2014/2015 jafoi reflexo
de tal crise econdmica, pois nos anos anteriores houve estipulacéo de contratar 5 mil novos empregados
(id91e7c7e).

Quanto ao argumento de auséncia de dotacdo orcamentéria, as Portarias 47/2012 e 2013 e 50/2014 e
2015 autorizaram o custeio das contratages, mas os candidatos ndo foram convocados.

Por outro lado, os editais carreados aos autos referentes a contratagdo de méao-de-obra terceirizada
s80 outra prova de que o empecilho para a ndo convocagdo dos candidatos aprovados nos certames
001/2014-NM e 001/20014-NS ndo foi auséncia de dotagdo orcamentéria, mas sim a conveniéncia do
administrador.

Diante de tais fatos e das provas da ndo convocagdo dos candidatos aprovados, bem como a
inobservancia da cldusula 502 da CCT formalizada com o assistente CONTRAF, a manutencéo da postura
da reclamada em n&o apresentar um plano de contratacéo, o que no entender desta magistrada ofende aos
principios daboa fé objetiva e subjetiva, como mencionado pelo E.STF, assim decido.

Tudo isso posto, ndo é possivel adotar outro caminho que nédo acolher os pedidos do Ministério
Plblico do Trabalho, ora autor da agdo, pois ndo entendo razoavel permitir-se a reiteracéo ilogica de
concursos publicos para a formagdo de cadastros de reserva, sem que se garanta a efetiva possibilidade de
contratagdo dos aprovados, observando obviamente a necessidade de trabalhadores efetivos pela
empregadora.

E fato plblico e notdrio a necessidade de contratagio de pessoal para compor o quadro de pessoal da
Caixa Econdmica Federal, para se alcancar o desiderato de que todos os trabal hadores bancarios, técnicos
bancérios, realmente enquadrados no artigo 224 da CLT, laborem 06 horas diarias e eventualmente
realizem horas extras.

Tendo a reclamada descumprido a cldusula 50 da CCT 2014/2015 e por acreditar este Juizo que em
termos morais os administradores da reclamada muitas vezes se encontram em situagdes de impasse e
dificil resolucéo, até pela ingeréncia politica em seus quadros, ja que se trata de empresa com inlmeras e
complexas demandas a atender, sendo uma empresa de grande porte, entendo razodvel a determinagdo
para gue o plano de trabalho mencionado naletra"f" dos pedidos sgja confeccionado e entregue no prazo
maximo de 06 meses, a contar da publicacdo desta decisdo.
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Por conseguinte, esta magistrada, confirma a decisdo proferida em antecipacdo de tutela, e
conseguentemente, a postergacéo da validade dos concursos publicos cujos editais sdo os de nimero
001/2014-NM e 001/2014-NS, até o transito em julgado desta decisdo, assim como a reclamada devera se
abster de promover novo concurso com indicativo apenas de cadastro de reservas ou quantitativo irrisorio
de vagas.

Desse modo, julgo procedentes os pedidos do autor, para que a reclamada apresente, no prazo de 6
(seis) meses, um estudo de dimensionamento do seu quadro de pessoal, com indicativo das reais
necessidades de contratacoes, baseados nos cargos indicados nos editais mencionados nesta deciséo e
publicados em 2014; e, em seguida, promova a convocacdo, para fins de admissdo de todos os
trabal hadores aprovados nos concursos publicos mencionados nesta decisdo, - observada a clausula 50 da
CCT, ou sgja, no minimo 2.000 (dois mil) novos empregados, seja técnico bancéria, sgja da carreira
profissional - considerado o quadro de pessoal da época da confeccéo da referida clausula convencional
(2014).

Esclareco que os candidatos ja convocados em raz8o de decisdo judicial ajuizada de modo
individual deverdo ser excluidos de tal contagem, para que a partir desta data real mente sejam contratados
2 mil novos empregados.

Portanto, ratifico que os pedidos iniciais, elencados as letras "a' a "f" da inicial sdo julgados
procedentes, nos termos delineados nesta deciso.

Em obediéncia ao principio gera de cautela e de modo a tornar efetiva a presente decisdo, nos
termos do artigo 536, §1° do CPC, arbitro multa no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) caso a
reclamada ndo apresente o plano de trabalho para efetivar as contratages no prazo estipulado nesta
decisdo.

Por fim, esclarego a reclamada que a decisdo proferida ndo necessita, no meu sentir, para se dizer
prequestionada, analisar o rol de artigos mencionados na defesa, pois 0 prequestionamento ndo analisa
artigos de lei, isoladamente considerados, mas sim as teses ventiladas na agdo, sob as quais ha
necessidade de manifestagcdo, 0 que ocorreu in casu.

I11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos autos da A¢do Civil Pdblica n. 00059-10-2016-5-10-0006 proposta pelo
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO em face de CAIXA ECONOMICA FEDERAL, e no
qual figuram como assistentes do autor a FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DO
PESSOAL DA CEF E CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO RAMO
FINANCEIRO - CONTRAF, nos termos da fundamentacdo supra, que integra este dispositivo para
todos osfins, DECIDO rejeitar aspreliminares ejulgar PROCEDENTES os pedidos para:

confirmar a postergacdo de validade do concurso publico conforme editais publicados pela reclamada ns®
001/2014-NM e 001/2014-NS, até o transito em julgado desta decisdo;

condenar a reclamada a apresentar, no prazo de 06 meses, um estudo de dimensionamento do seu quadro
de pessoal, com indicativo das reais necessidades de contratacdes, baseados nos cargos indicados nos
editais mencionados nesta deciséo e publicados em 2014; e, em seguida, promova a convocacao, parafins
de admisséo de todos os trabalhadores aprovados nos concursos publicos mencionados nesta decisao, -
observada a clausula 50 da CCT, ou sgja, ho minimo 2.000 (dois mil) novos empregados, seja técnico
bancério, sgja da carreira profissional - considerados o quadro de pessoal da época da confeccdo da
referida clausula convencional (ano de 2014).

A tutela antecipada proferida conforme id fbdae3b esta mantida por seus préprios fundamentos, com
0S quais comungo in totum.

Em obediéncia ao principio geral de cautela e de modo a tornar efetiva a presente decisdo, nos
termos do artigo 536, 81° do CPC, arbitro multa no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) caso a
reclamada ndo apresente o plano de trabalho para efetivar as contrataces no prazo estipulado nesta
decisdo.

A presente decisdo abrange apenas obrigacdes de fazer, ndo havendo se falar em critérios de
liquidacéo.

N&o havera recol himentos previdenciarios e fiscais determinados em razéo da natureza da deciséo.

Custas pela reclamada no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), atribuidas proporcionalmente ao
valor conferido a causa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Intimem-se as partes, observadas as prerrogativas do autor - Ministério Plblico do Trabal ho.
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Brasilia/lDF, 06 de outubro de 2016.

NATALIA QUEIROZ CABRAL RODRIGUES
JUiZA DO TRABALHO SUBSTITUTA

1 Autor da obra O Ocio Criativo, publicada pela editora Sextante.

BRASILIA, 6 de Outubro de 2016

NATALIA QUEIROZ CABRAL RODRIGUES
Juiz do Trabalho Substituto
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